I. O istorie a inchisorilor

1. De la inceputuri pana in secolul al XVIII-lea

Conform perceptiei comune, inchisoarea pare neschimbata de la facerea ei si pare sa
se fi ndscut o data cu aparitia oamenilor.

Din Vechiul Testament cunoastem faptul ca losif a stat la inchisoare, iesind doar
gratie faptului ca a descifrat visele faraonului. In lucrarea Legile, Platon a vorbit si el, inainte
cu patru secole de era noastra, despre inchisoare. Romanii sunt cunoscuti pentru Tullianum,
locul in care erau tinuti la parter gladiatorii si condamnatii la moarte, iar la etaj cei ce urmau a
fi exilati ori altfel pedepsiti. Astfel, se pare ca nici o societate nu poate rezista tentatiei de a
priva de libertate o parte a membrilor sai.

Se certifica istoric existenta puscariilor ca locuri de pedeapsa in care au fost aruncati
cei care Incdlcau legile si atentau la ordinea sociald. Frica de sanctiune a stat la baza
societatilor, iar inchisoarea a fost ultima dintr-un sir de institutii menite a proteja statul si pe
guvernantii sai.

Inchisorile nu au fost la fel de-a lungul timpului, iar variatiile au fost atat de mari
incat intre cele feudale si cele din epoca modernd par a nu exista In comun decat numele si
functia strictd de inchidere a individului. Acest lucru se datoreaza modului diferit de
intelegere a pedepsei si a dreptatii. Vreme de sute de ani, pedeapsa cu Inchisoarea nu a fost
prevazuta de lege, ea aplicandu-se in functie de dispozitiile autoritatilor locale sau statale.

In Antichitate si in Evul Mediu timpuriu, puscaria era locul in care indivizii erau tinuti
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pana la executarea sentintei. Detentia era scurta, pana cand avea loc judecata.

Despre existenta unui cod juridic pe teritoriul actual al Romaéniei in perioada dinaintea
secolului I e.n. nu exista nici o informatie. Despre functionarea justitiei In provincia romana
Dacia Felix ne putem face o idee, in sensul in care aplicarea dreptului roman s-a extins si la
acest teritoriu, la fel cum s-a extins si asupra tuturor provinciilor cucerite: guvernatorul
provinciei era cel care ii judeca pe cetatenii romani, iar condamnarea la moarte o pronunta
doar Tmparatul. Se pare ca amfiteatrul de la Sarmisegetuza avea si rol de tribunal, prezidat de
guvernator.” Cucerirea romand a adus cu sine primele inchisori, care erau, in fapt, locuri de
executare a muncii silite: cariere de piatra, de aur, saline, mine. Exploatarea unor astfel de
cariere se facea cu persoane condamnate, dar este cert ca acestea lucrau impreuna cu
persoane libere — sub supravegherea unor specialisti romani, care au adus cu ei tehnici
perfectionate de lucru.
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De la retragerea aureliana pand la formarea statelor feudale romanesti, informatiile
despre sistemele de pedeapsa lipsesc. Unii autori tind sa creadd cd influenta romana, ulterior
cea bizantind, ar fi fost puternica in sistemul penal regional, care, prin imbinarea obiceiurilor
autohtone si ale popoarelor migratoare, a dus la aparitia Jus Valachicum ori Legea
Roméneasca.’

"Judecdtorii judecau dupa <<obiceiurile pamantului>>, pastrate din generatie in
generatie, pedepsele fiind la <<buna chibzuinta>> a lor. Judecata se facea fard multe
formalitati. Se asculta <<para>> ridicata contra acuzatului, iar daca el nu avea nimic de spus
pentru dezvinovitirea lui, i se pronunta pedeapsa, care se executa fard intarziere."* Judecata
realizatd de boieri era, adesea, arbitrard, iar, pentru uniformizarea sistemului penal, primii
domni au cerut ajutorul Imparatilor vecini. Dimitrie Cantemir povesteste in Descrierea
Moldovei cd Alexandru cel Bun a primit in prima jumatate a secolului al XV-lea de la
"Imparatii Tarigradului, impreuna cu Coroana Criiasca, legile grecesti zise Vasilicale[...] Si
din cartile acestea prea largi au scos numai ceea ce este acum Legea Moldovei."

Doar domnitorul avea dreptul sa judece infractiunile grave, fiind asistat de boierii din
Sfatul sau Divanul Domnesc. Acesta se intrunea, de regula, saptamanal. In cazul in care
domnii se aflau in deplasare, in alte localitati sau tari, judecata se améana pana la sosirea lor.
In timpul rizboaielor, arestatii erau deseori trimisi sa lupte. Pedepsele aplicate de domn erau
foarte aspre, pedeapsa cu moartea inlocuind orice alta forma de sanctiune grea. Detentia era
premergitoare mortii, persoanele aruncate in inchisoare scipand greu cu viati. In cazul in
care nu erau omorati, erau inchisi in beciuri, de unde rar mai puteau vedea lumina zilei.

Domnitorii incredintau frecvent dreptul de a judeca faptele marunte boierilor sau
inaltilor ierarhi si egumeni din cadrul manastirilor. Stefan cel Mare a acordat manastirii
Probota in 1472 dreptul de a-i judeca pe sateni, cu exceptia crimelor si rapirilor de fete. Si
Petru Voda, in 1448, a acordat altor manastiri jurisdictie ecumenicd. Avand in vedere ca spre
Divan veneau putine plangeri din zonele administrate juridic de preoti, s-a considerat
judecata monahald una eficienta, astfel cd domnii au acordat tot mai multor manastiri dreptul
de judecata.

Credinta religioasa a influentat foarte mult sistemul juridic medieval. De exemplu,
duminica era o zi fericitd pentru cei intemnitati pentru cd primeau ajutoare(hrana si
imbracaminte) de la credinciosii ce veneau la slujbe.

In Tara Romaneascd, cele mai dure sisteme de detentie au fost manastirile. Vlad
Tepes a zidit la 1457 manastirea Snagov ca loc principal de surghiun al boierilor care i se
opuneau. "Sub cuvant ca ei trebuiau sa faca rugaciuni spre a se pocdi si a li se ierta greselile,
erau dusi intr-o camerd ca sd se Inchine la icoana Maicii Domnului. N-apucau bine sa-si
sfarseasca rugaciunea si pardoseala le fugea de sub picioare, cdzand intr-o groapd adanca si
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plina de cutite taioase, unde mureau zbatandu-se in chinurile cele mai ingrozitoare. Aici si-au
gisit moartea multi boieri ai tarii."® Tot aceastd manistire avea o camera de tortura dotati cu
sofisticate mecanisme de schingiuire. Aceste camere au fost desfiintate abia la jumatatea
secolului al XIX-lea. Trebuie precizat ca manastirile cu "regim special" s-au Tnmultit in
secolele XVI-XVII in ambele tari romanesti.

Inchisori functionau si in beciurile boieresti, iar temnitele si ocnele erau cele mai
importante locuri de detentie. Nu erau populate doar de barbati, ci si de femei, cele mai multe
fiind neveste de boieri ori femei de moravuri usoare.

Pana la jumatatea secolului al XVIl-lea, regimurile de pedeapsd au variat de la o
temnita la alta, in functie de predispozitiile boierilor ori cilugirilor care le administrau. In
unele manastiri existau coduri de legi bizantine, traduse in slavona.

Pand in 1646 in Moldova si 1652 in Muntenia, date la care au aparut pravilele lui
Vasile Lupu si Matei Basarab, nu a existat o legislatie a pedepselor, inchisorile functionand
independent de orice sistem juridic, acestea fiind lasate, de fapt, la discretia autoritatilor care
le gestionau.

Pravilele lui Matei Basarab si Vasile Lupu reprezintd colectii de texte din canoanele
imparatesti si constituie primele legislatii penale romanesti. Dintre principalele pedepse
previzute’, mentionez:

- scoaterea ochilor pentru cel care goneste un pazitor de vite si pentru cel ce fura a treia oara;

- tdierea mainilor pentru cel care taie via ori pomii vecinilor, care pune fol la un grajd sau
magazie, care darama casa sau grajdul altora, pentru paricid(care este apoi ucis);

- insemnarea la nas a celui care furd a doua oard lucruri de mica valoare, a hotului din
biserici, a mamei care 1si prostitueaza fiica;

- arderea de viu a celui care pune foc la o casa, a slugii care fura femeia sau fiica stapanilor;
- arderea cadavrelor falsificatorilor de monezi si a sodomistilor;

- plimbarea goi si bataia in public a bigamilor, a hotilor la prima greseald, a saracilor care
seduc fecioare, a barbatilor care isi prostitueaza sotia;

- spanzuratoarea pentru cel care a comis mai multe talharii, a slugii care a furat de la stapan a
doua oard, a ucigasilor, a seducdtorilor la a treia infaptuire, a incestuosilor;

- tdierea capului pentru cei ce pretind taxe ilegale, falsificatori de moneda, atentatori la viata
inaltilor dregatori;

- munca In mine pentru boierul recidivist in talharie;
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- pierderea zestrei pentru sotia adultera;
- dezmostenirea copiilor pentru cei care se Tmpreuneaza cu animalele;
- tdierea organului sexual pentru raporturi sexuale cu animale;

- moartea prin sabie pentru robul ce are raporturi cu stidpana lui, incest, vrajitorie, otraviri ori
razvratirea poporului contra domnului;

- tragerea in teapa, practicata si de turci, rusi, unguri, bulgari s-a constat si la Stefan cel Mare,
Vlad Tepes, loan Voda cel Cumplit, Radu Mihnea, Leon Tomsa, pana la inceputul secolului
al XIX-lea;

- compozitia(intelegerea intre parti) se practica doar pentru infractiunile private, ce nu afectau
comunitatea ori autoritatea domneasca. S-a aplicat pana in secolul al XIX-lea la fiecare
judecata, fiind insotitd de amenzi.

Asadar, existau pedepse diferite pentru aceeasi vina, iar recidiva se sanctiona aspru.

Inchisorile aveau rolul de a constringe la indeplinirea unei obligatii si de a smulge
madrturiile celor care urmau a fi judecati. Odatd cu aparitia pravilelor, Tarile Roméanesti au
intrat In cel mai represiv sistem juridic avut vreodata, numai pe parcursul domniei lui Vasile
Lupu fiind executati 40 000 de condamnati, numar la care se adaugd alte mii de persoane
trimise sa lupte in diverse batilii si alte mii executate fird judecatd.® Timp de mai bine de un
secol si jumatate de la aparitia pravilelor, inchisorile au indeplinit mai ales functia de
executare a supliciilor.

Ardealul, aflat sub jurisdictie maghiard, a cunoscut o dezvoltare mai rapidd a
inchisorilor, cetdtile fiind construite de la inceput cu locuri speciale de detentie, la fel si
tribunalele, parlamentele si dietele locale. In secolele XVI-XVII s-au construit inchisori in
toate cele opt scaune secuiesti(corespunzatoare judetelor Mures, Harghita, Covasna de azi) si
in mai toate orasele maghiare. Detentia era de scurtd duratd(de reguld, sub o lund) si era
insotita adeseori de amenzi. Hrana era asiguratd de rude si cunoscuti, cei inchisi fiind vizitati
fara aprobari speciale, singura limitare fiind cea a cantitatilor de bauturd adusa: nu mai mult
de un litru de vin si un sfert de litru de rom sau palinca pe zi. Cel mai dur regim de detentie
era in cetdtile marilor oragse, unde arestatii erau tinuti in lanturi si catuse la maini si la
picioare. Ei erau permanent vizitati de preoti, care se ocupau si de educatia lor. Dietele si
Parlamentele locale au elaborat din vreme regulamente ale inchisorilor, iar orice detentie avea
la baza un ordin scris sau o hotarare administrativa.

Urme ale locurilor de detentie mai pot fi vazute si azi 1n cetatile Sighisoarei sau Alba-
Iuliei, iar Inchisorile de la Gherla si Aiud sunt cele mai vechi asezaminte de detentie de pe
teritoriul tarii noastre, avand o vechime de 3-5 secole.’
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Secolul al XVIII-lea a marcat trecerea la pedeapsa cu inchisoarea. Puscdria si-a
pastrat 1n tot acest timp si rolul de loc al supliciilor si de asteptare a unui verdict cu efecte
corporale(batai, torturi, omoruri), dar, Tn acelasi timp, detentia a devenit pedeapsa prin ea
insasi. Durata Incarcerarii a crescut, pedeapsa cu inchisoarea devenind una din pedepsele
blande de care beneficiau doar putini condamnati. Corpul a continuat sa fie principala tinta a
represiunii penale, fiind expus pe strazile si ulitele oraselor si satelor, mutilat, dezmembrat,
amputat, spanzurat, purtand la gat tablita cu faptele comise. Din scopul de a face dreptate,
supliciul a devenit o rutind, facut cu sange rece, fara remuscari.'’ Spre exemplu, Grigore I.
Dianu relateaza ca Alexandru Constantin Mavrocordat a decis in Moldova ca ucigasii sd fie
executati In vazul tuturor, 1n locurile unde au ucis.

Executia pedepsei a reprezentat partea publica a procesului penal, iar suferinta fizica
atasatd si durerea expusd a corpului au fost principalele ei elemente constitutive. Meseria de
calau a capatat specializari tot mai rafinate, fiind necesare instrumente de tortura tot mai
laborioase.

Intr-un secol in care durata medie a unei domnii era de 2-3 ani, iar aceasta se cumpara
de la marii dregatori turci cu sume importante de bani, la acest fapt adaugandu-se cresterea
continui a haraciului si a celorlalte dari catre Inalta Poarta, dorinta de recuperare rapida a
banilor a creat nemultumiri atat in randul boierilor, cat si al oamenilor simpli, nemultumiri ce
s-au concretizat Tn numeroase acte de revoltad. Ca urmare, a aparut haiducia, fenomen pentru a
carui stopare s-au creat noi mecanisme de represiune.

2. Reformarea sistemelor punitive feudale

Unul dintre cei mai importanti reformatori ai sistemului penal roménesc a fost Nicolae
Mavrocordat. Acesta a dat un nou sens pedepselor si inchisorii; a interzis dreptul preotilor si
calugdrilor de a judeca, dar a dat inchisorii monahale un nou sens, modern chiar si pentru
vremurile noastre: "sa cerce a alina durerea, pre goi sid-i imbrace, flamanzii sa-i sature,
bolnavii si-i caute, pe cei din temnita si-i cerceteze cu mila.""'

In 1716, Nicolae Mavrocordat a inceput s zideascid ministirea Vacaresti. Aceasta a
fost una din cele mai moderne manastiri-penitenciar din Europa, detinutii fiind scosi la slujbe
zilnic si tratati in acelasi fel ca si infirmii si cersetorii. A devenit treptat, datoritd daniilor
numerosilor bucuresteni, 0 manastire bogata, iar, dupa moartea ctitorului ei, s-a transformat
in principalul loc de stringere a rentei pe care toate asezdmintele monahale o trimiteau la
muntele Athos. Alexandru Ioan Cuza a fost cel care a readus-o la scopul initial. Legenda
spune ca Domnul Cuza, deghizat in calator, a cerut gazduire la manastire — cunoscuta ca fiind
foarte bogata, unde calugarii adunau averi speculand naivitatea credinciosilor. Nefiind primit,
el s-a intors cu armata care pazea hotii si a atacat manastirea, scotdnd calugarii afard si
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punand hoti in locul lor, insotind aceastd schimbare cu cuvintele <hoti scot de-aici tot hoti
12

introduc>.

Nepotul lui Nicolae Mavrocordat, domnul Tarii Romanesti Alexandru Mavrocordat, a
reluat pedeapsa cu manastirea, a decis ca femeile sd fie inchise separat de barbati si a luat
hotdrarea ca nimeni sa nu stea mai mult de 4 zile 1n arest fara sa fie judecat.

Pana la sfarsitul secolului al XVIII-lea, inchisorile erau intretinute fie de arestati(care
isi plateau costurile detentiei), fie de oamenii milostivi, care le aduceau bani, alimente si
imbracaminte. In cutia milei din biserici se strangeau donatii care erau impartite in ponderi
dinainte stabilite, catre detinuti, cersetori si bolnavi.

Spre sfarsitul secolului al XVIII-lea, Mihai Sutu(domn al Térii Roméanesti) a decis ca
arestatii sa poata fi eliberati pe garantie, cu conditia ca ei sa fie trimisi mai intai la spatarie
pentru a fi verificati in ceea ce priveste gradul de pericol public pe care-l prezinta.

In zona Ardealului, imparatii Iosif al II-lea si Maria Tereza au ordonat construirea
unor inchisori moderne in toate orasele mari, iar acestea s-au aflat sub administrarea directd a
Cancelariei imperiale din Austria. Tarile Romanesti au mentinut o vreme indelungatd un
control monabhal al inchisorilor, iar alinierea acestora la moda occidentala a avut loc in a doua
jumitate a secolului al XIX-lea."

Organizarea centralizatd a ocnelor si temnitelor incepe odatd cu Regulamentele
organice din 1831 in Muntenia si 1832 in Moldova. Acestea primesc un statut de functionare
si sunt puse sub administrarea Vornicului temnitelor. Dispar pedeapsa cu moartea, tdierea
mainilor, slutirea fetei(tdierea nasului ori a urechilor), supunerea la cazne sau confiscarea
averilor. Totodata, hrana, Imbracamintea si celelalte nevoi de intretinere intrd in cheltuiala
statului, care aloca 22 de parale pentru custodia fiecarui detinut. Prima manastire amenajata
dupa noile reorganizdri a fost manastirea Arnota, aflatd in Vrancea.

Regulamentele organice mai aduc o noutate pe langd regulamentul de functionare si
anume instituie cazierul arestatilor, inchisorile fiind obligate sd pastreze un registru, o
"condicd numerotata, scriptuitd si jnuruitd spre a se scrie in aceea talharii osanditi spre
pedeapsa ocnelor cu numele, porecla, fizionomia lor, fie si satul si tinutul de unde vor fi
sezatori acei vinovati si ziua si luna in care s-au primit la ocna"."*

Generalul Pavel Kisseleff a propus, de asemenea, zidirea tuturor inchisorilor din
piatrd, amenajarea terenurilor de plimbare, mentinerea curdteniei in celule "astfel Incat
sanatatea celor inchisi sd nu se vateme nicicum"(art. 360 din Regulamentul organic). De
asemenea, apare o specializare a Inchisorilor: Telega pentru inchisoarea pe viata, Ocnele Mari
pentru condamnati la 5-15 ani, Giurgiu si Braila pentru pedepse 1-5 ani, Snagov pentru 5-10
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ani, Bucuresti, Craiova si temnitele judetene pentru pedepse de la 6 zile la 2 ani, iar pentru
femei: Schiturile Ostrov si Rétesti.

O altd masura importantd pentru reformarea inchisorilor a fost instituirea inspectiilor,
procurorii Curtii apelative criminalicesti fiind obligati sa viziteze lunar temnitele, s se
intereseze despre soarta fiecarui arestat si sa intocmeascd un raport detaliat despre starea
inchisorilor."

3. Aparitia inchisorilor moderne

Intemeietorul inchisorilor roméanesti moderne este Ferdinand Dodun de Perriéres, un
francez adus in Moldova in 1855 de catre Grigore Ghica Voda. El a fost numit inspector
general al Inchisorilor, functie ce a detinut-o pana in 1876. Acesta este ctitorul celor mai
multe penitenciare existente pana azi, elaborand cele mai importante legi si regulamente
penitenciare. Reforma initiatd in Moldova a fost extinsa si in Muntenia; acesta a lucrat la
elaborarea codului penal sub coordonarea lui Mihail Kogélniceanu si a trecut administratia
penitenciarelor in subordinea Ministerului de Interne.

Perri¢res a construit primele inchisori pentru minori, a stabilit ca nimeni sa nu fie tinut
in inchisoare decat pe baza unui mandat sau a unei hotarari judecatoresti, a interzis fumatul,
bauturile si jocurile de noroc si a instituit o serie de pedepse pentru detinutii recalcitranti. A
organizat ateliere in aproape toate penitenciarele, iar productiile detinutilor erau scoase la
vanzare pe piata liberd, ei primind o treime din banii rezultati, iar administratia inchisorii
restul de doud treimi. Invitarea meseriilor era lasata in seama maistrilor civili.

Tot in aceasta perioada, s-au construit noi inchisori si s-au recladit din temelii toate
cele vechi. Pana la sfarsitul secolului al XIX-lea, numarul inchisorilor centrale a ajuns la 16.

Investitia n aparitia penitenciarelor a dus la crearea unui aparat judiciar autonom, iar
acest lucru a avut consecinte imediate: de la numarul de arestati de 2 500 la inceputul
secolului al XIX-lea, la sfarsitul acestuia numarul crescuse la 40 000 de arestati. Inci de la
inceput, spatiul inchisorii fusese gandit de catre Ferdinand Dodun de Perriéres ca fiind
principalul aparat de transformat indivizii si societatea. Astfel, au fost reconfigurate
raporturile de putere din societate, ludndu-se principalilor actori politici(domni, boieri, preoti)
elementul cel mai important al suveranitatii lor: dreptul de a pedepsi, sustragand in acelasi
timp institutia si din mainile autoritatilor judiciare.

Sistemul penal medieval ortodox, dominant timp de 500 de ani, a fost inldturat de
unul modern si birocratic. Nasterea penitenciarelor romanesti s-a facut pe fondul unei
laicizari continue a societatii, Bisericii restrangandu-i-se tot mai multe atributii, printre care si
cea de Ingrijire a arestatilor.

Secolul al XIX-lea poate fi considerat unul al birocratiei si laicizarii, iar secolul XX a
fost unul al nationalismului si socialismului.'® Unirea de la 1918 a modificat compozitia
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etnicd a persoanelor incarcerate: in Ardeal predominau detinutii maghiari, iar in Vechiul
Regat, evreii si tiganii.

Pe de alta parte, legea pentru organizarea penitenciarelor din 1929 a adus cateva
imbunatatiri semnificative, din care pot fi mentionate:

- aparitia mai multor gradatii ale inchisorilor;

- accentuarea laturii moralizator-educativa(detinutii urmau cursuri, participau la serbari,
slujbe, filme si aveau acces la bibliotecd);

- aparitia criteriilor de evaluare a comportamentului astfel incat sa se permitd reducerea
pedepselor si eliberarea conditionata;

- transferul inchisorilor din subordinea Ministerului de Interne in cea a Ministerului de
Justitie;

- instituirea unui Consiliu superior al penitenciarelor, format din cadre didactice universitare

recunoscute, care verificau respectarea legilor, avand putere de decizie in angajarea si
. g eqe 1

disponibilizarea tuturor cadrelor.'’

4. Regimul comunist

Din momentul intrarii Romaniei in cel de-al doilea razboi mondial si pana la disparitia
comunismului, inchisorile au fost plasate din nou sub autoritatea Ministerului de Interne.
Acest lucru a coincis cu sporirea numarului detinutilor politici, mai intai a legionarilor(peste
1 000 numai in octombrie 1944), apoi a celorlalti lideri ai partidelor necomuniste.'® S-a
considerat ca 2 000 000 de oameni ar fi trecut prin inchisori, aproximativ un cetatean din
noud, conform estimarilor'”, iar alte surse aproximeazi cifra la 1 131 000 de detinuti politici,
din care 500 000 de decedati.*’

Directia Generald a Penitenciarelor a refuzat publicarea dupa 1989 a documentelor
din arhivele proprii, iar acest fapt a facut ca reconstituirea mecanismelor de functionare a
penitenciarelor comuniste sa fie fragmentara.

Totusi, se cunoaste ca numai in 1952 au fost arestate 12 000 de persoane, din care: 2
000 de avocati, 400 de medici, 500 de ofiteri, 600 de comercianti, 200 de ziaristi, 500 de
ingineri, 850 de invatatori, 50 de mari proprietari, 800 de preoti, 3 500 de functionari.!

Pentru cazarea numerosilor arestati, s-au infiintat noi colonii si unititi de munca
pentru efective mari care erau, de fapt, niste bardci improvizate, inconjurate de sarma
ghimpata — Canalul Dunare-Marea Neagra, complexul hidroenergetic de la Bicaz, sistemele

Y Bruno Stefan — op. cit., pag. 222

¥ Bruno Stefan —ibidem, pag. 222

19 Victor Frunzs — Istoria stalinismului in Romania, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1990, pag. 395

20 Gheorghe Boldur Latescu — Gulagul romanesc in cifre, in Memoria ca forma de justitie, Sighet, 1994, pag. 18
! lon Bilan — Regimul concentrationar din Romania. 1945-1964, Fundatia Academia Civica, Bucuresti, 2000,
pag. 126



de irigatii din Dobrogea, minele din Oltenia etc., iar inchisorile si-au largit spatiile de cazare
de 4-6 ori, chiar si mai mult.

Arestatii nu erau supusi doar unor regimuri severe de teroare si privatiuni, ci $i unui
proces agresiv de indoctrinare ideologicd. Cel mai cunoscut loc din Roménia a fost
inchisoarea de la Pitesti, unde erau arestati studentii anticomunisti, Eugen Turcanu fiind una
din cele mai sinistre figuri ale terorii practicate de detinuti. Cartile care au descris
mecanismul reeducdrii au devenit celebre; acestea sunt Arhipelagul Gulag, Primul cerc,
Fenomenul Pitesti etc.

Faptul ca personalul a fost militarizat obligatoriu a scos penitenciarele de sub
autoritatea juridicd, iar caracterul general politic al sistemului a inlaturat multi specialisti din
afara campului concentrationar.*

Scoaterea la munca fortata a tuturor detinutilor a dus la moartea multor bolnavi si
batrani, numai la Canal murind intre 1949 si 1954 peste 60 000 de arestati.

Datoritd presiunilor internationale, autoritatile comuniste au fost obligate sd gratieze
toti detinutii politici, activitate ce s-a incheiat in vara anului 1964.

Venirea lui Nicolae Ceausescu in fruntea statului a adus o serie de schimbari in
regimul de detentie al arestatilor. Pe fondul existentei unui val de simpatie a Occidentului, dat
de opozitia lui fatd de invadarea Cehoslovaciei de catre URSS in august 1968, s-a aprobat un
an mai tarziu o lege, 23/1969, mai blanda de executare a pedepselor, s-au desfiintat coloniile
de munca fortatd, au fost inlaturati unii din vechii angajati fideli stalinismului, s-au angajat
mai multi oameni cu studii superioare, cei cu studii medii ori fara studii fiind exclusi de la
conducerea inchisorilor. Pe langa penitenciare, s-au infiintat fabrici si intreprinderi care
foloseau mana de lucru a detinutilor, unele din produsele rezultate fiind exportate in SUA,
Germania, Olanda, indeosebi mobilier, textile, incdltdminte. Datoritd planurilor anuale si
cincinale, productia realizata a crescut intr-un ritm rapid.

Obligativitatea muncii a transformat institutia penitenciard intr-o institutie rentabila a
statului, cheltuielile cu intretinerea detinutilor fiind mai mici decét veniturile realizate de
acestia.

Populatia incarcerata a cunoscut variatii uriagse: de la 59 558 de detinuti in 1987 la 14
547 in anul imediat urméator. Acest lucru s-a datorat decretelor de amnistie si gratiere, dar si
conditiilor generale de viata din societate.

Regimul lui Ceausescu nu a investit deloc in inchisori, ba chiar a desfiintat multe din
ele. Ca urmare a hotararii de a nu depasi numarul de 15 000 de detinuti anual s-a luat decizia
de desfiintare a peste 70% din penitenciare(Decretul nr. 225/1977), astfel rdmanand in
functiune doar 16 inchisori. In cazul in care aceasti hotirare ar fi fost insotiti de o
liberalizare a codului penal si de dezvoltarea unor sisteme alternative de detentie, Nicolae

% Bruno Stefan — op. cit., pag. 224



Ceausescu ar fi fost transformat intr-unul din cei mai radicali reformatori penali din lume. In
absenta acestor masuri, populatia incarcerata a crescut de la an la an.

Dupa 1982 inchisorile au incetat sa mai fie rentabile, scdzand atat productia la export,
cat mai ales productia globald. Modernizarile minimale impuse de regulamentele
internationale — ex. WC-uri si instalatii sanitare in toate camerele de detentie, cabinete
medicale in toate inchisorile, hrana la anumite standarde etc. — au necesitat sume foarte mari,
cu mult peste cele obtinute din munca celor inchisi.>

5. Epoca postcomunista

Venita la putere pe fondul unei revolte fara precedent, noua conducere a tarii a luat in
ianuarie 1990 decizia gratierii unor categorii de detinuti, stirnind nemultumirea agresiva a
celorlalti Incarcerati, ce s-au considerat detinuti politici. Stingerea grevei a durat mai bine de
0 saptamana.

Tulburdrile din sistemul penitenciar au dus la schimbédri majore de personal.
Numeroase cadre au fost inlaturate, iar altele au revenit. Multi securisti si secretari de partid,
compromisi in diverse institutii, si-au gasit refugiul in spatiul penitenciar, devenind directori
de puscarii si cadre de conducere in administratia centrald. Tergiversarea deciziei de
transferare de la Ministerul de Interne la cel de Justitie a mentinut inchisorile intr-un ,,vid de
putere”. Numeroasele vile construite in Roméania in primii ani ai noii puteri apartin cadrelor
penitenciare, iar acestea au fost ridicate cu munca detinutilor si cu materialele de constructie
ale statului. In urma sesizarilor numeroase aparute in presd, doar 42 de persoane au fost
scoase din serviciu pentru abateri disciplinare, insd nu si condamnate; restul au fost
promovate pentru merite deosebite si pentru gradul de risc in care 1si desfasoara activitatea.

Codul penal s-a inasprit, prevazandu-se acordarea unor pedepse tot mai lungi pentru
diverse infractiuni(si astfel s-a putut constata absenta altor mijloace de sanctiune neprivative
de libertate). Ca si consecintd, s-a declansat un fenomen de suprapopulare a penitenciarelor.
Mentinerea in vreme indelungata a Legii 23/1969 a facut inutil orice demers initiat de unii
angajati, cenzura ramanand mai departe legalizata, la fel ca si trimiterea la carcera fard avizul
medicului, transferarea de la o inchisoare la alta, interzicerea unor practici religioase,
nesepararea minorilor de adulti, etc.

In urma aderarii Romaniei la Consiliul Europei, au aparut primele inspectii ale
forurilor nationale, lucru ce a obligat statul sa ia o serie de masuri de umanizare a puscariilor.

Masurile de reformare incepute in 1996, inaintea alegerilor si imediat dupa acestea, au
fost incetinite de numeroasele aranjamente facute Intre diversi indivizi aflati la conducerea
inchisorilor. Un proces de compromitere a sefilor administratiei centrale s-a produs
permanent, indiferent de orientarea lor politica dupa planuri parca dinainte stabilite.

Daca justitia comunistd a fost etichetatd ca fiind una rosie, justitia postcomunista a
fost una de o roseatd mai diminuati, cu nuante albastre la suprafatd pentru a pacali

% Bruno Stefan — op. cit., pag. 225 - 226
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Occidentul. Cu toate ca declarativ sunt sprijinite contactele detinutilor cu familia, se instituie
tot felul de frane in calea lor, cu argumentul prevenirii evadarilor sau al spatiilor neadecvate
de vizita.”*

* Bruno Stefan — op. cit., pag. 227 - 228
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I1. Elemente constitutive ale civilizatiei penitenciare

Indiferent ca vorbim de sistemul penitenciar ori de calitatea vietii de detentie, ne
referim la ansamblul elementelor de natura fizica, sociald, economica, culturald, politica, de
sdnatate, etc. in care traiesc si lucreaza cadrele si detinutii, la continutul si natura activitatilor
pe care le desfasoard, la serviciile la care au acces, la modul de viatd, dar si la starile
subiective de satisfactie/insatisfactie, fericire/nefericire etc. Aceste elemente sunt: populatia,
penitenciarele si serviciile.

1. Populatia
1.1. Numarul de detinuti si rata incarcerarii

La jumatatea anului 2005 erau privati de libertate in inchisorile roméanesti 38 805
indivizi. De-a lungul anilor postdecembristi, populatia penitenciara a variat intre 38 805 si 52
047 de persoane. Rata de Incarcerare de peste 200 de detinuti la 100.000 de locuitori plaseaza
Romania in grupul tarilor celor mai severe sisteme juridice, grup condus de Rusia si de
Ucraina. In comparatie cu acest sistem sever de sanctionare, tiri care au o rati de incarcerare
chiar de 3-6 ori mai scazutd decat tara noastrda sunt Tarile Nordice, Cipru, Slovenia, Croatia,
Danemarca, Irlanda, Malta si Elvetia.”

Conform informatiilor de pe site-ul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, la data
de 31 martie 2015 1n unitdtile din sistem erau inchise 29.894 persoane (28.369 barbati si
1.525 femei). Din acestea, 29.203 (27.721 barbati si 1.482 femei) se gaseau in penitenciare,
507 (476 barbati si 31 femei) se gaseau in centre de detentie, iar 184 (172 baieti si 12 fete) se
gaseau in centre educative. Din totalul efectivului, 0,01% au savarsit infractiuni contra
statului, 32,92% infractiuni contra persoanei, 47,19% infractiuni contra patrimoniului, 0,03%
infractiuni contra avutului public, 0,43% infractiuni contra autoritatii, 2,66% infractiuni care
aduc atingere unor activitd{i de interes public sau altor activitati reglementate de lege, 0,25%
infractiuni de fals, 0,02% infractiuni la regimul stabilit pentru anumite activitati economice,
1,30% infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala si 15,19%
infractiuni previzute prin legi speciale.”

In 2006 se considera ¢ un motiv pentru scaderea numarului de detinuti din ultimii ani
se datoreaza 1n cea mai mare parte presiunilor organizatiilor europene si neguvernamentale si
aproape deloc scdderii actelor infractionale sau clementei justitiei si autoritatilor statului. Rata
ridicatd de incarcerare se datoreaza absentei sistemelor alternative de pedeapsa.”’

* Bruno Stefan — op. cit., pag. 123

?® NOTA privind situatia pe luna martie 2015 a dinamicii si structurii efectivelor de persoane private de
libertate — de pe http://anp.gov.ro/dinamica-efectivelor

%’ Bruno Stefan —ibidem, pag. 124
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1.2. Repartitia pe sexe si infractionalitatea feminina

La sfarsitul lunii martie 2015, erau inchise 1.525 de femei, reprezentdnd 5,10% din
totalul persoanelor aflate in Administratia Nationala a Penitenciarelor.”® In urma cu 10 ani,
acest procent era de 4,47.

Problema criminalitdtii feminine a inceput sa-i preocupe in mod deosebit pe
specialistii Tn penologie pentru cd femeile au la data incarcerarii, cel putin un copil minor
dependent de ele, iar cresterea copiilor departe de mamele lor ori Tn mediul inchisorilor
creeaza traume suplimentare. Conform statisticii, cele mai numeroase infractiuni savarsite de
femei au fost indreptate Tmpotriva unor persoane apropiate(sot, concubin, copil, frati, parinti,
socri), fiind considerate crime pasionale, fara nici un pericol la adresa societatii.

Deoarece studiile au constatat la femeile arestate cel mai scazut grad de periculozitate
institutionald, tratamentul aplicat lor tinda sa devind mai relaxant si permisiv. De la regimul
bazat pe o pazd severd, pe inactivitate ori muncd necalificatd, s-a trecut tot mai mult pe
programe de educatie ce ating teme precum: planificarea familiald, contraceptie, violenta
domestica, traiul in comun si divortul, planificarea unui viitor pozitiv, pregatirea profesionala
pentru munci atractive, mentinerea sanatatii, intdrirea increderii 1n sine, etc.

In urma cu 10 ani, specialistii estimau ci rata femeilor incarcerate va depisi 10% in
anul 2010, in Europa de Vest si ca infractiunile de furt si talhdrie indreptate Tmpotriva
persoanelor strdine vor creste, scdzand astfel ponderea crimelor pasionale. Predictiile
privitoare la delincventa feminind din Roménia preconizau un numar de 2.000 de femei
arestate(aproximativ 7 — 8% din totalul persoanelor inchise).”

1.3. Rata minorilor arestati

Fatad de anii 1991 si 1992, cand se aflau in detentie peste 5.500 de minori, scaderea la
850 in 2005 este semnificativa, desi fata de tarile vest-europene, procentul minorilor arestati
este inca ridicat: 2% fata de 0.5%. Aceasta scadere nu se datoreaza doar diminuarii numarului
de infractiuni comise de minori, ci, in primul rdnd schimbarii legislatiei 1n domeniu prin
impunerea preeminentei masurilor educative asupra pedepsei inchisorii §i prin aplicarea
masurilor alternative la detentie.>

La data de 31 martic 2015, in unitatile din sistemul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor se gaseau 317 (300 baieti si 17 fete) minori, arestati pentru urmatoarele
infractiuni: 38 omor (7 Cod penal vechi + 31 Cod penal nou), 19 viol (2 Cod penal vechi +17
Cod penal nou), 102 furt (10 Cod penal vechi + 92 Cod penal nou), 141 talharie (13Cod penal
vechi + 128 Cod penal nou) si alte infractiuni 17 (1 Cod penal vechi, 15 Codpenal nou si 1
lege speciald).

? NOTA privind situatia pe luna martie 2015 a dinamicii si structurii efectivelor de persoane private de
libertate — de pe http://anp.gov.ro/dinamica-efectivelor

* Bruno Stefan — op. cit., pag. 125 - 126

* Bruno Stefan —ibidem, pag. 126
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Pentru 228 din acestia, hotararile sunt definitive, 15 sunt condamnati prin hotararea
primei instante, iar 74 sunt arestati preventiv. Din cei 228 minori condamnati definitiv, 112
sunt sanctionati cu masura internarii intr-un centru educativ si 116 sunt sanctionati cu masura
internarii intr-un centru de detentie, iar cei 15 ale caror hotarari sunt pronuntate in prima
instantd 4 sunt sanctionati cu masura internarii intr-un centru educativ si 11 sunt sanctionati
cu masura interndrii intr-un centru de detentie.’’

Se impune observatia faptului cd daca centrele de reeducare au cunoscut in anii de
dinainte de 2006 o imbunatatire vizibila a conditiilor de cazare si scolarizare si au introdus
programe de recuperare, penitenciarele unde sunt inchisi peste 75% din minori sunt intr-o
stare de degradare avansatd. Un exemplu in acest sens erau celulele adolescentilor arestati
preventiv de la inchisoarea bucuresteand Rahova, unde nu sunt usi la grupul sanitar,
geamurile sunt sparte si tamplaria distrusa, iar saltelele sunt putrezite.

In familiile minorilor delincventi se constatd frecvent stiluri educative contradictorii,
lipsa de afectiune a mamei ori, din contrd, afectiunea exagerata, lipsa de autoritate a tatalui
ori o autoritate excesivd, lipsa de supraveghere, folosirea inadecvatd a mijloacelor
disciplinare, relatiile conflictuale dintre parinti sau dintre parinti si copii, alcoolismul sau
bolile psihice §i, In general, o dezangajare a parintilor, familia parasindu-si atributele sale
fundamentale.

Avand in vedere cele de mai sus, la care se adauga refuzul minorilor de a intelege
rolul educativ al scolii se intelege de ce, in ultimii ani, tot mai mulfi adolescenti sunt
predispusi la savarsirea de infractiuni. Minorul aflat in deriva este influentat de alti tineri, se
afiliaza unui anturaj, sperand sa gaseasca 1n acesta un mediu in care sa se simta in siguran{a si
in care sd simta ca poate detine controlul. Astfel acesta capata trasaturi specifice: instabilitate,
agresivitate, violentd, neincredere si impulsivitate.

Inca din anii 1930 s-a demonstrat(de citre sotii Sheldon si Eleanor Glueck), prin
compararea a doud esantioane de 500 de minori, unul de delincventi, altul de nedelincventi ca
probabilitatea de a obtine cele mai mari scoruri de delincventd o au minorii proveniti din
familiile lipsite de coeziune, cei lipsiti de afectiune si de supravegherea mamei.*

Desigur, 1n penitenciare pot fi intalniti copii ce provin din familii bine structurate,
care au avut probleme scolare si nici nu s-au asociati In grupuri infractionale, ci au furat —
poate pentru prima oara in viata lor — din dorinta de aventura, iar altii indemnati de saracie si
mizerie incercand sd-si ajute familia.

Adevarul este cd majoritatea tinerilor arestati au ales calea infractionala pentru ca
valorile cele mai importante ale unei societati(familia, munca, scoala) nu mai par actuale,
acestia punand mare pret pe obtinerea rapidd a avantajelor materiale.

1 NOTA privind situatia pe luna martie 2015 a dinamicii si structurii efectivelor de persoane private de
libertate — de pe http://anp.gov.ro/dinamica-efectivelor
%2 Shelnod si Eleanor Glueck — Delinquants en Herbe, Editions Insomniaque, Lyon, 1956
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Intelegerea cauzelor delincventelor juvenile presupune un tratament special al
minorilor arestati pentru ca rolul unui centru educativ este si acela de a face posibila
recuperarea tinerilor.

1.4. Statutul juridic al detinutilor

Conform analizelor profesorului de criminologie de la universitatile din Sevilla si
Lausanne, Marcelo F. Aebi, situatia juridicd a persoanelor aflate in detentie este un indicator
important 1n evaluarea gradului de civilizatie al unui stat. La jumatatea anului 2004,
Administratia Nationald a Penitenciarelor raporta ca Romania are aproximativ 3000 de
arestati preventiv si tot atatia condamnati in prima instanta.>*

Din punct de vedere al situatiei juridice, la sfarsitul lunii martie a acestui an, 1.630 de
persoane erau arestate preventiv, 790 erau condamnate prin hotararea primei instante si
27.474 erau condamnate definitiv. Din cei 27.474 condamnati definitiv, 0,01% au savarsit
infractiuni contra statului, 33,08% infractiuni contra persoanei, 47,06% infractiuni contra
patrimoniului, 0,02% infractiuni contra avutului public, 0,34% infractiuni contra autoritatii,
2,51% infractiuni care aduc atingere unor activitafi de interes public sau altor activitati
reglementate de lege, 0,27% infractiuni de fals, 0,02% infractiuni la regimul stabilit pentru
anumite activitati economice, 1,40% infractiuni care aduc atingere unor relatii privind
convietuirea sociald si 15,29% infractiuni prevazute prin legi speciale.®

In legaturd cu arestatii preventiv, un aspect important il constituie conditiile primitive
de detentie pe care sunt obligati sa le suporte. Se considera cad aceasta realitate apartine unei
viziuni de origine totalitard, care considera cd orice persoana care se confruntd cu o acuzatie
penala este evident vinovata si trebuie privata de libertate pana cand faptele sunt dovedite,
pentru a nu avea posibilitatea de a scapa de vigilenta justitiei. Temeiul pentru care persoanele
care au probleme penale sunt arestate preventiv nu e legat de gradul de pericol al acestora ci
de prezumtia de nevinovatie, existand deja parerea clar conturata ca cei arestati de politie sunt
vinovati, iar judecarea lor 1n libertate le-ar favoriza gasirea probelor de vinovatie, zadarnicind
astfel munca politistilor. Aceasta perspectiva tradeaza o lipsa de respect fatd de valorile
civilizatiei si implicit, fata de drepturile fundamentale ale omului.

1.5. Repartitia detinutilor dupa infractiuni

In urma cu 10 ani, statistice penale continentale prezentau Romania ca fiind tara cu
cei mai multi hoti aflati dupa gratii, asa cum Franta aparea ca tara cu cei mai multi violatori
condamnati (23%). Odatd cu deschiderea granitelor, organele de politie ale statelor
occidentale s-au confruntat cu un val de hoti de origine roména, intarind ideea unui popor
pus pe furat.

** Bruno Stefan — op. cit., pag. 131 - 132

** Bruno Stefan —ibidem, pag. 133, apud Marcelo F. Aebi, Space | — Statisque penale annuelle du Conseil de
I’Europe, 2003

* NOTA privind situatia pe luna martie 2015 a dinamicii i structurii efectivelor de persoane private de
libertate — de pe http://anp.gov.ro/dinamica-efectivelor
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Daca ne raportam la infractiunile contra patrimoniului, in particular la cea de furt,
constatdim cd in tdrile dezvoltate predomina furturile din spatiile publice(magazine de
exemplu), In vreme ce in tarile slab dezvoltate ale Europei predomina furturile din spatiile
intime, private(apartamente). Distinctia tindnd asadar de civilizatie, existau temeri Intemeiate
ca acceptarea esticilor in Uniunea Europeana va aduce cu sine o crestere a periculozitatii in
spatiul privat, familial, putin violat pana acum de hotii occidentali.*

La sfarsitul lunii martie 2015, din totalul de 29.203 de persoane inchise, 0,01% au
savarsit infractiuni contra statului, 32,92% infractiuni contra persoanei, 47,19% infractiuni
contra patrimoniului, 0,03% infractiuni contra avutului public, 0,43% infractiuni contra
autoritatii, 2,66% infractiuni care aduc atingere unor activititi de interes public sau altor
activitati reglementate de lege, 0,25% infractiuni de fals, 0,02% infractiuni la regimul stabilit
pentru anumite activitati economice, 1,30% infractiuni care aduc atingere unor relatii privind
convietuirea sociald si 15,19% infractiuni prevazute prin legi speciale.’’

In ceea ce priveste furturile prin sistem electronic, desi Romania si-a luat
angajamentul de a lupta Impotriva acestora, nu a reusit(la nivel de an 2006), sa le diminueze
nici macar cu 1%, ajungand chiar ca numarul politistilor care se ocupa de aceste cazuri sa fie
semnificativ mai mare decadt numdrul infractorilor arestati, iar bugetul alocat lor sa
depaseasca cu mult sumele recuperate in urma muncii lor.

In cazul pirateriei artistice, se considera ca tara noastra se situeaza pe primul loc in
Europa, fara a avea vreo condamnare acordatd pentru un hot al unei productii artistice. Statul
a refuzat timp de 7 ani de la Revolutie sa aprobe legea drepturilor de autor si inca tot atatia sa
o aplice. De abia 1n ultimii ani a fost de acord sa plateasca sumele ce se cuvin artistilor din
redifuzarea prestatiilor lor la posturile de radio si televiziune oficiale.

Estimarile din 2005-2006 ale penologilor europeni sugerau ca Romania isi va reduce
la jumatate numarul arestatilor condamnati pentru furt si talharie pana in anul 2011, urmand
sd aiba maximum 10.000 de persoane arestate pentru aceste fapte.

Nici in privinta omorurilor, Romania nu avea in 2006 o pozitie avantajoasa. Avea
7.000 de arestati pentru crima, numar aproape dublu de criminali fatd de tari cu populatie mai
mare. Prin comparatie, In SUA sunt arestati circa 20.000 de indivizi pentru crimd, la o
populatie de 15 ori mai mare decat cea a tarii noastre. Analiza omorurilor savarsite de romani
aratd o scadere a varstei faptasilor si o crestere a cruzimii faptei. De cele mai multe ori,
infractiunile de omor sunt fapte impulsive si putin organizate. De regula, faptasul actioneaza
singur fara complici. Victima, de obicei, este o persoand cunoscutd dinainte, cu care individul
a interactionat. Inexistenta aremelor de foc face fapta mai durd, subiectul pasiv fiind deseori
injunghiat, cu plagi multiple(prin comparatie in SUA 70% din victime au fost ucise cu o arma
de foc).

*® Bruno Stefan — op. cit., pag. 135
*” NOTA privind situatia pe luna martie 2015 a dinamicii si structurii efectivelor de persoane private de
libertate — de pe http://anp.gov.ro/dinamica-efectivelor
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Datorita pedepselor mari si fricii inspirate celorlalti detinuti, criminalii au parte in
inchisori de un regim special. Cei mai multi sunt considerati periculosi, desi este interesant ca
in cadrul unei inchisori, periculozitatea unui individ se stabileste in functie de
comportamentul lui in relatie cu ceilalti si nu in functie de fapta comisa. Este important de
precizat ca tocmai criminalii se adapteaza cel mai bine penitenciarelor pentru cd resemneaza
in fata pedepselor lungi.

In ceea ce priveste situatia violatorilor, Roméania are un numar relativ asemanator cu
Spania, Germania, Turcia(circa 2.200), fiind depasitd de Rusia, Franta, Marea Britanie si
Ucraina.’®

1.6. Structura detinutilor dupa durata pedepselor

In urma cu 10 ani pedeapsa cea mai frecventd aplicati in tara noastrd era cea cu
inchisoarea cuprinsa intre 3 si 5 ani: peste 35%(13.000 de detinuti), urmata de cea cuprinsa
intre 5 si 10 ani: 24,5%(9.000 de detinuti) si de cea cu durate intre 1 si 3 ani: 20,5%(7.500 de
detinuti).”’

Din punctul de vedere al duratei pedepselor/sanctiunilor aplicate de instantele de

judecati, la 31 martie anul curent, situatia se prezenta astfel:*°
subl | 1-2 | 2-5 [5-10| 97 | 3= 1 pesic | Detentiune
Durata . . . 15 20 . t - Total
an 1 ani ani ani . . 20 ani | pe viata
ani ani
Total
pedepse | 583 2025 | 12071 | 7649 | 2423 | 1622 938 163 27474
aplicate

1.7. Structura detinutilor dupa regimul de executare si dupa starea de
recidiva

In functie de regimul de executare, la 31 martie 2015, aveam urmatoarea repartizare:

Regim Centru
Observare- | Arest Regim Regim | Regim de Centru .
) . . . A . o de .| Tranzit
carantinare | preventiv | semideschis | deschis | Tnschis | maxima .| educativ
. . | detentie
siguranta
730 2438 11135 3695 8858 2175 574 204 85

29894

Dupa starea de recidiva, 12.592 sunt recidivisti, 6.489 sunt cu antecedente penale,
10.813 sunt fara antecedente penale.*!

* Bruno Stefan — op. cit., pag. 137-138

** Bruno Stefan — ibidem, pag. 139

“* NOTA privind situatia pe luna martie 2015 a dinamicii si structurii efectivelor de persoane private de
libertate — de pe http://anp.gov.ro/dinamica-efectivelor
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1.8. Personalul penitenciar

Neexistand date actualizate referitoare la personalul penitenciar in 2015, precizez ca
in septembrie 2004, Administratia Nationald a Penitenciarelor raporta 12.688 de angajati in
sistem din care mai mult de jumitate se ocupau de supravegherea detinutilor. inca din anul
2000, s-a putut constata ca numarul personalului a crescut intr-o proportie mai mare decat a
scazut numarul detinutilor, la fel cum au crescut si beneficiile acordate angajatilor. S-a
calculat ca pentru 3 detinuti, statul a angajat un salariat caruia 1i plateste o leafd echivalenta a
3 salarii medii pe economie, oferindu-i beneficii precum hrana, adapost, concedii, asistenta
medicald permanenta, cursuri de calificare, etc.

Dupa anul 2001, structura angajatilor in sistemul penitenciar s-a modificat radical,
astfel:

- A crescut rapid numarul oamenilor angajati in directia centrald, precum si numarul
personalului socio-medical,

- S-a produs o feminizare brusca a personalului, mizandu-se pe faptul cd femeile reduc
tensiunile din colectivele de detinuti, creeaza un climat mai placut printre angajati, se
supun mai usor ordinelor si ca parasesc mai greu locul de munca.

Din cauza nevoii mari de personal, masivele angajari au adus 1n sistem personal slab
calificat; o parte din angajati ajungand aici pe baza unor relatii. Aceastd situatie nu este
specifica doar Romaniei, directorul Scolii Nationale de Administrare Penitenciara din Franta
spunand ca: ,,majoritatea nu au nici o vocatie pentru munca pe care o fac... sardcia, usurinta
concursului si cunostintele i-au adus aici... sa fim realisti: si un copil poate castiga concursul
de admitere”.** Datorita contextului general de accedere in sistemul penitenciar, o parte din
cei care simt vocatie pentru munca cu detinutii(indeosebi preotii, psihologii, sociologii si
asistentii sociali) sunt, de obicei, marginalizati sau chiar exclusi din sistem lasand loc liber
altor categorii de persoane.

2. Penitenciarele

Sistemul penitenciar din Romania numard in prezent 44 de unitéti, dintre care 33 de
penitenciare, 6 penitenciare spital, 3 centre de detentie, 2 educative. Pe langa acestea, mai
sunt 2 centre de pregatire, odihna si recuperare si 4 de formare profesionala. Cei mai multi
detinuti isi ispasesc pedeapsa in regim semideschis, urmat, ca efectiv de persoane, de
inchisorile cu regim inchis.**

' NOTA privind situatia pe luna martie 2015 a dinamicii si structurii efectivelor de persoane private de
libertate — de pe http://anp.gov.ro/dinamica-efectivelor

* Jean Jacques Hyest, Guy-Pierre Cabanel — Prisons: une humiliation pour la République, Raport al Senatului
Frantei de pe http://www.senat.fr/rap/199-449/199-449.html

* Bruno Stefan — op. cit. pag. 145-146.

* http://www.wall-street.ro/articol/Social/180568/harta-penitenciarelor-din-romania-care-sunt-cele-mai-
aglomerate-si-cati-bani-se-cheltuiesc-cu-detinutii.html
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. . . .. .. . . . 45 A A .
Conform site-ului oficial al Administratiei Nationale a Penitenciarelor™”, In Romania

exista urmatoarele inchisori:

. Penitenciarul Aiud - Aiud, Alba

. Penitenciarul Arad - Arad, Arad

. Penitenciarul Bacau - Bacau, Bacau

. Penitenciarul Baia Mare - Baia Mare, Maramures

. Penitenciarul Barcea Mare - Barcea Mare, Hunedoara
. Penitenciarul Bistrita - Bistrita, Bistrita Nasaud

. Penitenciarul Botosani - Botosani, Botosani

. Penitenciarul Braila - Braila, Braila

. Penitenciarul Bucuresti - Jilava - Jilava, [lfov

. Penitenciarul Bucuresti-Rahova - Rahova - Bucuresti
. Penitenciarul Chilia Veche - unde erau trimisi detinutii la taiat stuf
. Penitenciarul Codlea - Codlea, Brasov

. Penitenciarul Colibasi - Mioveni, Arges

. Penitenciarul Craiova - Craiova, Dolj

. Penitenciarul de Maxima Siguranta din Craiova

. Penitenciarul Drobeta-Turnu Severin - Drobeta-Turnu Severin, Mehedinti
. Penitenciarul Focsani - Focsani, Vrancea

. Penitenciarul Galati - Galati, Galati

. Penitenciarul Gherla - Gherla, Clyj

. Penitenciarul Giurgiu - Giurgiu, Giurgiu

. Penitenciarul lasi - lasi, lasi

. Penitenciarul Margineni - I.L. Caragiale, Dambovita
. Penitenciarul Miercurea-Ciuc - Miercurea-Ciuc, Harghita
. Penitenciarul Oradea - Oradea, Bihor

. Penitenciarul de la Ocnele Mari

. Penitenciarul Pelendava - Craiova, Dolj

. Penitenciarul Ploiesti - Ploiesti, Prahova

. Penitenciarul Poarta Alba - Poarta Alba, Constanta

. Penitenciarul Satu Mare - Satu Mare, Satu Mare

. Penitenciarul Slobozia - Slobozia, lalomita

. Penitenciarul Targu Mures - Targu Mures, Mures

. Penitenciarul Targu Jiu - Targu Jiu, Gorj

* Site accesat la data de 2 septembrie 2007.
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. Penitenciarul Timisoara - Timisoara, Timis

. Penitenciarul Tulcea - Tulcea, Tulcea

. Penitenciarul Vaslui - Vaslui, Vaslui

. Penitenciarul de Femei Targsor - Targsorul Nou, Prahova

. Penitenciarul de Minori si Tineri Craiova

. Penitenciarul de Minori si Tineri Tichilesti - Tichilesti, Braila
. Penitenciarul-Spital Bucuresti-Jilava - Jilava, Ilfov

. Penitenciarul-Spital Bucuresti-Rahova - Bucuresti

. Penitenciarul-Spital Dej - Dej, Cluj

. Penitenciarul-Spital Targu Ocna - Targu Ocna, Bacau

. Penitenciarul-Spital Colibasi - Mioveni, Arges

. Penitenciarul-Spital Poarta Alba - Poarta Alba, Constanta

. Centrul de Reeducare Buzias - Buzias, Timis

. Centrul de Reeducare Gaesti - Gaesti, Dambovita

. Centrul de Reeducare Targu Ocna - Targu Ocna Bacau

. Centrul de Formare si Specializare a Ofiterilor din Administratia Penitenciara -
Arad, Arad

Scoala Nationala Pregatire a Agentilor de Penitenciare Targu Ocna - Targu

Ocna, Bacau

Baza de Aprovizionare, Gospodarire si Reparatii - Jilava Ilfov

Subunitatea de Paza si Escortare Detinuti Transferati - Bucuresti

. Penitenciarul Barcea Mare ,,gazduieste” peste 1.000 de persoane private de libertate,

n . . . .. . . 46
inchisoarea fiind una cu regim deschis si semi-deschis.

La inceputul lunii martie a acestui an, numarul detinutilor din cadrul Penitenciarului

Codlea(cu regim deschis si semi-deschis) era de 690.

In cazul in care intr-un anume judet nu exista penitenciar(in 2006, erau 10 judete fara
inchisori), persoanele condamnate isi ispasesc pedeapsa in inchisorile judetelor invecinate.
Mai putin de 40% din unitatile de detentie au o vechime mai mica de 40 de ani, 26% au o
vechime de cel putin 100 de ani, 30% au fost construite cu peste 160 de ani, iar inchisorile
din Gherla si Aiud au fost construite in 1540, respectiv 1786. O parte dintre penitenciare nu
au fost proiectate ca si unitdti de executare a pedepselor, fiind foste bardci folosite pentru

organizarea de santiere, foste cazarmi militare ori cladiri de arest preventiv. Regimul

* http://ro.wikipedia.org/wiki/Lista penitenciarelor din Rom%C3%A2nia
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comunist nu a investit in institutiile de pedeapsa, ci, mai mult, aproape 75% din ele au fost
desfiintate in 1977.%

Se considera, la ora actuald, ca inchisorile se afld la un nivel mai grav decat cel de
dinainte de 1989, acest lucru datorandu-se, in special, dependentei de bugetul statului si
managementului defectuos. Aspectul negativ cel mai accentuat este fenomenul de

supraaglomerare si, implicit, a conditiile neadecvate de detentie.

Desi in penitenciarele din Roméania sunt inchise circa 30.000 de persoane, daca ar fi sa
se respecte spatiul legal de 4 metri patrati pentru fiecare detinut, acestea nu ar putea primi
decat 19.000 de persoane. Mai exact, daca ar fi sd tinem cont de recomandarile Curtii
Europene a Drepturilor Omului, 1n inchisori ar putea sta fix 11.170 de oameni. Restul, insa,
sunt inghesuiti pe 1anga ceilalti, iar pentru asta Romania a fost condamnata sa plateasca, doar
in 2014, 196.400 de euro din cauza conditiilor din inchisori. In acest sens, Administratia
Nationald a Penitenciarelor a anuntat ca ia n calcul doud locuri pentru construirea unei noi

inchisori: orasul Caracal si localitatea Berceni, judetul Prahova.

De exemplu, in Penitenciarul de la lasi, in prezent sunt inchise 1.549 de persoane,
chiar daca penitenciarul are o capacitate de 699 de locuri, daca ar fi s ludm in considerare
recomandarea CEDO de a acorda un spatiu de 4 metri patrati fiecarui detinut. Aceeasi situatie
este intalnitd si la Penitenciarul pentru femei Targsor, care gazduieste cu 150 femei peste
capacitatea de 406. Peste 650 de femei sunt inchise acum la Targsor. Nici Penitenciarul Jilava
nu respectd prevederile europene, avand in vedere ca 1.371 de detinuti impart cele 689 de
locuri din inchisoare.*

Arhitectura acestor inchisori este nepotrivita, iar tinand cont ca la acest lucru se
adauga realitatea supraaglomerarii, aceste spatii se degradeaza rapid, fiind utilizate 24 de ore
pe zi. Se apreciaza cad existd numeroase stabilimente aflate in conditii foarte proaste, ce ar
necesita urgent demolarea, orice modernizare fiind inutild. Astfel de exemple sunt: Jilava,
Codlea, Poarta Alba, Vaslui, Tichilesti, Aiud, Braila, Craiova, Deva si Targsor. Reparatiile de
care ar avea nevoie aceste inchisori se referd la structura de rezistentd, recompartimentarea
spatiilor, instalatiile electrice, termice si sanitare, sistemele de ventilare si canalizare, dar si la
refacerea drumurilor de acces la ele, constructia unor cladiri auxiliare necesare(bai, biblioteci,
sdli de cursuri etc). Problema este ca aceste reparatii implica un buget mai mare decat cel ce

. . . . it
ar trebui alocat pentru constructia unor penitenciare noi.*

* Bruno Stefan — op. cit., pag. 151-152
*® http://www.wall-street.ro/articol/Social/180568/harta-penitenciarelor-din-romania-care-sunt-cele-mai-
aglomerate-si-cati-bani-se-cheltuiesc-cu-detinutii.html

* Bruno Stefan — op. cit., pag. 159
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Datoritd supraaglomerarii(si a degradarii actuale a conditiilor de detentie), este dificil
a se acorda o atentie speciala categoriilor specifice si vulnerabile de detinuti, cum ar fi: tinerii
delincventi, detinutii cu tulburari mentale si strdinii. In acest context, existd Recomandarea

1257(1995) referitoare la conditiile de detentie in Statele membre ale Consiliului Europei.

Din acest regulament, se desprinde ideea ca tratamentul penitenciar trebuie aplicat de
catre personal Intr-un mod impartial, fard a exista o categorie sau o persoand condamnata
favorizata. In ciuda faptului cid anumite infractiuni — omorurile sivarsite prin cruzimi,
violurile etc. — determind o reactie de respingere emotionald, administratia penitenciara
trebuie sd se poarte corect si impartial cu detinutii, care din momentul intrarii in Inchisori, se
indreaptd spre clipa 1n care vor fi eliberati, iar societatea 1i va primi Tnapoi, bazandu-se pe
faptul ca pedeapsa aplicatd si executatd a fost suficientd(proportionald cu gravitatea
infractiunii comise) pentru a nu exista razbunari ulterioare. De asemenea, trebuie acordata o
ocrotire deosebitd minorilor infractori, femeilor(in special, gravidelor), bolnavilor ori

persoanelor cu diferite tipuri de handicap.

Trebuie avute in vedere si sandtatea si conditiile materiale ale inchisorilor pentru ca
cei inchisi sd traiascd, cel putin sub acest aspect, in respect fatd de propria persoana. Este
important de precizat cd persoanele condamnate executd sanctiunea privarii de libertate, nu
cea a privarii de sandtate ori aceea de privare de respect fatd de sine. Pentru existenta
garantiilor necesare cd aceste reguli sunt implementate si respectate in penitenciare, ar fi
indicat ca o autoritate exterioard administratiei sd poatd efectua inspectii si controale asupra
starii de sdnatate si igiend: de exemplu, organe apartinand Ministerului Sanatatii pot face

controale asupra calitatii apei, hranei, cazarii, procedurilor de vaccinare periodica.

Regulile europene instituie si dezvolta dreptul condamnatilor la informare, la sesizari,
plangeri si reclamatii. Aceste posibilitati sunt acordate in vederea limitdrii abuzurilor si
nedreptatilor, ca fiind un mijloc la indeména condamnatilor pentru a indrepta abaterile ce pot

aparea din partea personalului.

Regulile europene mizeazd pe umanizarea pedepsei, astfel incat detinutul sd poata
dezvolta contactul cu lumea exterioara, cu familia, cu grupurile de amici, cu organizatiile
nonguvernamentale, cu reprezentantii cultelor, precum si contactul indirect cu societatea, prin
intermediul televiziunii, ziarelor, programelor radio, convorbirilor telefonice ori
corespondentei. Activitdtile de reeducare sunt, de asemenea, In atentia regulilor europene si

sunt vizute ca un complex de actiuni socio-educative.”

*% Silviu Gabriel Barbu — Recomandari europene in domeniul aplicirii sanctiunilor penale, Ed. SITECH, Craiova,
2012, pag. 33-37.
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Legat de fenomenul supraaglomerarii, s-a adoptat in septembrie 1999, de catre
Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei la Strasbourg, Recomandarea R(99) 22 care

sugereaza statelor membre sd ia masuri corespunzatoare n ceea ce priveste aceasta problema.

Pentru constientizarea existentei acestui fenomen, este important de precizat o parte
din efectele nocive asupra vietii pe care le aduce cu sine supraaglomerarea:
a) Probabilitatea unui spatiu restrans de trai pentru fiecare detinut si, astfel, mai putina
intimitate. Regulile europene pentru inchisori nu specificd exact dimensiunea suprafetei la
care ar avea dreptul fiecare detinut, Insd indicd necesitatea unui spatiu rezonabil. Sistemul
penitenciar vest-european isi propune acordarea unui spatiu de cel putin 5 m? pentru o

o . . . . 1
persoand, iar cel central si estic, de cel putin 3-4 m?.”

In practica, datoritd supraaglomerarii, detinutii au un spatiu mult mai redus decat
acesta. Pe site-ul Consiliului Europei apare ca si exemplu negativ cazul inchisorii din Ploiesti,
in care 31 de detinuti Imparteau 24 de paturi si 32,24 m?. Acesta este echivalentul spatiului

. . v A . . o, 2
dintr-o garsonier, incluzand baia si bucataria.’
b) Exista standarde mai scazute de igiend si conditii mai proaste 1n inchisori supraaglomerate.

c) Probabilitatea sd existe mai putin timp liber pentru miscarea in aer liber. Conditiile de
supraaglomerare fac mai greoaie mutarea detinutilor, in grupuri mici, de la locul 1n care sunt

detinuti pana la locul unde se desfasoara liber.

d) Este posibil sd nu existe suficiente paturi si suficiente articole vestimentare pentru detinutii

care fac parte dintr-o populatie in crestere.

e) Se poate ca hrana sa fie mai putin satisfacitoare in privinta calittii, cantitatii si prezentarii

in ciuda standardelor indicate de Regulile Europene pentru inchisori.

f) Ingrijirea medicald este mai greu de acordat in mod eficient in penitenciarele
supraaglomerate, existand probleme deosebite la separarea detinutilor in scopul controlarii

bolilor contagioase.

g) Exista posibilitatea sd aparda mai multd tensiune in penitenciarele supraaglomerate, mai
multd violenta intre detinuti ori violenta impotriva personalului. In acest mediu, poate exista
un efect pe termen lung asupra personalitatii detinutilor si poate creste riscul auto-mutilarilor

si sinuciderii lor.

>! Silviu Gabriel Barbu — op. cit., pag. 69
*2 http://www.wall-street.ro/articol/Social/180568/harta-penitenciarelor-din-romania-care-sunt-cele-mai-
aglomerate-si-cati-bani-se-cheltuiesc-cu-detinutii.html
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h) Munca in penitenciar i formarea profesionald suferd in mod invariabil atunci cand
inchisorile sunt supraaglomerate. Poate exista un spatiu care sa nu fie de ajuns pentru ca
detinutii sa desfasoare aceste activitati, iar raportul mic personal-detinut inseamnd ca exista

mai putin timp pentru organizarea si supravegherea muncii si formarii profesionale.

In ceea ce 1i priveste pe detinutii strdini, acestia pot avea de suferit din pricina
supraaglomerdrii pentru ca, pentru personal, devine mai dificild aranjarea unei diete special
care le-ar putea fi necesara si asigurarea de libertate religioasa, de alt tip decét cea care este

disponibild in mod normal.

Fiind precizate efectele supraaglomerarii, Recomandarea inglobeaza si intrebarea
fireascd, aceea fiind: cum se poate rezolva problema lipsei de locuri? Se mentioneaza ca
autoritatile inchisorilor confruntate cu acest fenomen trebuie sa faca tot posibilul pentru a

minimaliza impactul supraaglomerarii asupra vietii din inchisoare.

Astfel, se incurajeazad facilitarea contactului detinutilor cu familiile lor si cu alti
membri ai comunitatii. Aceste contacte au rolul de a reduce efectele detentiei si de a putea
mentine si mari sansele de socializare. Se mizeaza pe sprijinirea vizitelor de catre personal,

care sd nu le perceapa ca pe o amenintare la adresa securitatii.

In multe regimuri penitenciare existd prevederi menite sd reducd severitatea
sentintelor intr-o anumita masurd. Principalele moduri de a face acest lucru sunt prin
semilibertate(si/sau semidetentie), invoiri din inchisoare, oportunitati pentru unii din detinuti

de a munci in afara inchisorii etc.

Trebuie, de asemenea, ca publicul sd primeascd informatii obiective legate de
problemele cu care se confruntd administratiile penitenciare, costurile umane si financiare ale
recurgerii la incarcerare nefiind de neglijat. Totodatd, pe langd informarea publicului si a
presei, judecatorii, procurorii si organele de cercetare penala trebuie sd-si formeze o imagine
clard asupra a ceea ce incarcerarea poate si nu poate realiza astfel Incét sa se faca o "selectie"
a persoanelor care ajung In inchisori pentru a ispasi o pedeapsa, dar si pentru a invéta ceva

din aceasta experientd, avand in vedere si rolul educativ al acestui spatiu penitenciar.’®

>* Silviu Gabriel Barbu — op. cit., pag. 69-72
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3. Serviciile

3.1. Hrana

Inca de la infiintarea lor, penitenciarele au fost criticate pentru privatiunile alimentare

la care sunt supusi cei inchisi.

Totusi(in anul 2006) o medie a consumului de carne per individ(detinut si angajat) la
jumatate de kg pe sdptdmana nu ar justifica in nici un caz acuzatiile de subnutritie. Ce se
intampla, de fapt, este ca prin introducerea dreptului angajatilor la hrana din ratiile detinutilor
se produce o scadere a produselor alimentare, considerandu-se ca celor inchisi nu le revin nici
macar 100 grame pe sdptimand. Pentru rezolvarea acestei probleme, statul a alocat an de an
cantitati tot mai mari de produse alimentare, depasindu-se consumul alocat persoanelor din
alte institutii asistate(spitale, azile, camine de batrani etc.), situatia hranei parand a ramane

neschimbata.

De asemenea, se crede cd o altd cauza a problemei hranei e absenta cantinelor din
inchisori. Cu putine exceptii, detinutii primesc masa in dormitoare, din niste cazane portabile.
Fiind familiari cu periodicitatea vizitelor ONG-urilor si a inspectorilor, personalul stie cand

sd suplimenteze portiile de mancare cu carne si legume, pentru a nu parea in culpa.

Conform rapoartelor, Roméania se afla in grupul térilor la care s-au constatat cele mai
mici valori referitor la compozitia hranei, modul ei de preparare, bogatia calorica, varietatea
meniului, igiena din bucatarie, conditiile de refrigerare si stocare ale alimentelor, respectarea

standardelor religioase ori respectarea tipurilor de diete prescrise de medici.

O persoana inchisd intr-o inchisoare est-europeand ar ramane, probabil, surprinsd daca
ar citi pe Internet n ce constd meniul dintr-un penitenciar elvetian — la modul general, acesta
este mai variat, legumele, carnea si dulciurile nelipsind din el. In ultimii ani, s-a sesizat
imbunatatirea usoara a anumitor meniuri, in penitenciarele din Bucuresti, Arad, Timisoara si
Buzias. Eforturile administrative de imbunatatire a hranei sunt suplimentate de pachetele cu

alimente trimise de rude.

Térile occidentale au experimentat in ultimii ani diferite modalitati de a rezolva
problema hranei. Franta a grabit construirea de cantine. Olanda a renuntat la a pregati
mancarea in inchisori, preferand cumpararea ei din exterior, fiecare detinut putind solicita, in
limita unei sume impuse, firmei de catering ce meniu doreste, iar dacd vrea ceva anume,
poate plati in plus. Italia a dotat celulele(ori grupurile de celule) cu bucatarii, astfel ncat
detinutii pot sad-si giteasca singuri de mancare, avand si acces nelimitat la frigidere si

congelatoare. Germania a angajat bucdtari profesionisti, care gatesc hrana in functie de
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cererile celor inchisi.”* Aceste solutii sunt in acord cu normele internationale care precizeaza
ca alimentatia detinutilor trebuie sa fie variata si sa corespunda calitativ si cantitativ regulilor
dietetice si de igiend. "O reducere a cheltuielilor alimentare duce la o crestere uriasd a
cheltuielilor medicale, tratarea bolilor aparute in urma proastei alimentatii costand mai mult

. . . N . . . 55
sistemul penitenciar decat asigurarea unei hrane de calitate."

3.2. Asistenta medicala

Fatd de populatia civild, populatia din inchisori cunoaste o stare de degradare
accentuatd a sanatatii, conditiile de detentie constituind factori de risc ai sdnatatii. Bolile
dermatologice, digestive, cardio-vasculare, pulmonare, dentare, psihice, sexuale capatate in

libertate se agraveaza in penitenciare.

Problemelor constatate de numeroasele rapoarte referitoare la starea de sanatate a
detinutilor li s-au adaugat in ultimul timp altele noi, legate de droguri si de substante

halucinogene.

Suprapopularea faciliteazd raspandirea rapidd a tuturor bolilor, nu doar a celor
contagioase, ci si a celor cardiace(din cauza sedentarismului, tabagismului, obezitatii),
stomacale, respiratorii ori anale. Violentele iscate frecvent intre detinuti produc si ele noi
boli: plagi, tdieturi, coaste rupte etc. Bolile mentale, favorizate de anxietate, dar si de
conditiile de viata disfunctionale, sunt tot mai numeroase, transformand inchisorile in aziluri
psihiatrice. In concordanti cu estimirile doctorilor din Penitenciarul Iasi, peste 30% din
arestati sufera de grave probleme psihice, ce ar necesita interventia terapeutica din spitalele

de specialitate, si nu din Inchisori, unde posibilitatile de tratare sunt reduse.

Datoritd dificultatilor pe care le ridicd spitalizarea 1Intr-o clinic exterioara
inchisorii(transportul bolnavului, paza lui permanent, costurile ridicate pentru utilizarea
serviciilor altor case de sanatate etc.), In ultimii ani s-a luat hotararea construirii unor noi
spitale-penitenciar si modernizarii mai multor cabinete medicale. In conditiile unei deficiente
de personal, aceasta masurd a determinat angajarea unor noi cadre medicale, insd ruptura de
lumea exterioard si izolarea impusa acestora pe durata programului de lucru(nu au voie cu
telefoane mobile, nu pot primi vizitele unor colegi, nu pot pardsi inchisoarea inainte de

terminarea programului etc.) afecteaza formarea lor continua.

In concluzie, sandtatea detinutilor nu ar trebui sd mai fie o problema strict

penitenciara deoarece aceasta poate afecta si starea de sanatate a populatiei. Un corp medical

>* Bruno Stefan — op. cit., pag. 178-181
> Commission Nationale Consultative des Droits de I'Homme — Etude sur les droits de I'nomme dans la prison,
11 martie 2004.
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exterior ar trebui cooptat in cazul maladiilor din inchisori(SIDA, raie, tuberculoza etc.), iar o
reformd a sanatatii in mediul penitenciar ar fi necesard. Sesizarea colegiului medicilor ar
trebui sd existe in cazul abaterilor ori neglijentelor doctorilor din puscarii — de exemplu, in
cazul epidemiei de raie de la Codlea din 2002 nici un cadru medical nu fusese sanctionat pana
in 2006).°

3.3. Educatia

Toti teoreticienii si specialistii in mediul penitenciar au afirmat necesitatea educarii
persoanelor din penitenciare. In toate studiile realizate peste tot in lume, majoritatea
detinutilor au un nivel de scolarizare redus, ei fiind considerati "devianti scolari" Tnainte de a
fi devianti sociali. Se presupune ca dacd scoala nu a reprezentat un punct de atractie in

libertate, e putin probabil ca ea si devina interesant in inchisoare.”’

Astfel, la data de 15 iunie 2003, 1 382 de detinuti $i minori au promovat cursurile,
658 la clasele I-IV si 724 la clasele V-VIII. Un numar similar a fost calificat sau initiat in
diverse meserii precum: tamplari, zidari, apicultori, bucatari, operatori calculator, lacatusi

mecanici ori mecanici auto.>®

Pentru detinuti par a fi importante lecturile. Cititul reduce agitatia din celule, astfel ca
anumite cadre incurajeaza aceastad practicd. De cele mai multe ori, fondul de carte al
bibliotecilor din penitenciare este redus, alcatuit, dupa 1989, aproape in exclusivitate din
dona‘;ii.59 "Uitarea timpului care nu trece este, fard indoiald, principala functie a lecturii in

n60 7

inchisoare."” In ultimii ani, depozitele bibliotecilor au sporit cu carti in limbi straine(engleza,

arabi, chineza) lasate de diversi detinuti striini ori de ambasadele unor tari.*!
3.4. Munca

Munca, in prezent, este solicitatd de tot mai multi condamnati pentru cd aceasta
permite parasirea celulelor si contactul cu diverse persoane civile, care 1i pot ajuta sa obtina o
serie de bunuri ori informatii importante: un pachet de tigéri, de cafea, un ziar, uneori chiar
un loc de munca dupa eliberare. In plus, scoaterea la munca se soldeaza cu reducerea unor
zile de pedeapsa, favorizand astfel eliberarea inainte de termen, iar plata unui anumit procent

din salariu permite acumularea unei sume de bani utile in momentul parasirii penitenciarului.

*® Bruno Stefan — op. cit., pag. 181-185
>’ Bruno Stefan — ibidem, pag. 186
> DGP - Raport de activitate 2003, capitolul Activitatea cultural-educativa, editia electronica.
59 .
Bruno Stefan — op. cit., pag. 188
% Joélle Guidez — Lire en prison, in Bulletin des Biblioteques de France, vol. 47, nr. 5 din iunie 2002, pag. 74
* Bruno Stefan — op. cit., pag. 189
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Din aceste considerente, unele penitenciare au acceptat trimiterea la munca a
condamnatilor. De exemplu, jumatate din cei ce se afld In inchisoarea din lasi sunt scosi la
lucru in afara penitenciarului. Odatd ce s-a permis intrarea pe piata fortei de munca a
detinutilor, tot mai multi patroni au fost interesati de angajarea lor pentru ca 1i pot plati cu
salariul minim pe economie, disciplina este severa, sunt supravegheati si nu vin beti la locul

< 62
de munca.

Cel mai des detinutii sunt trimisi la muncile necalificate aflate in subordinea
primdriilor si consiliilor locale sau la firmele cu care acestea au contracte si se ocupa de
activitati de interes edilitar: plantarea puietilor, tdierea copacilor, ingrijirea spatiilor verzi,
curatarea zapezii, curatarea parcurilor, asfaltarea strdzilor, renovarea edificiilor publice,

amenajarea oraselor in apropierea sarbtorilor etc.®

® Bruno Stefan —ibidem, pag. 191
® Bruno Stefan —ibidem, pag. 193
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I11. incotro se pot indrepta penitenciarele?

Trebuie recunoscut cd autoritdtile cauta solutii pentru Tmbunatétirea conditiilor si a
vietii de detentie, iar rezolvarile sunt cautate atat de specialistii din penitenciare, cat si de cei

din administratia centrala.

Este clar ca inchisorile nu pot fi desfiintate, deci orice fel de dezbatere pe aceasta
tema nu isi are sensul. Este firesc sd existe criminalitate, ideea ar fi ca aceasta sd nu
depaseascd un anumit nivel pentru ca orice societate care are puterea de a judeca va folosi

puterea de a pedepsi.**

De-a lungul istoriei lui, penitenciarul a fost supus la numeroase critici, din care
mentionez: faptul cd nu reeducd, cd nu este rentabila, nu reduce rata criminalititii, nu
diminueaza sentimentul de insecuritate al populatiei. Analizdnd aceste aspecte, laureat al
Premiului Nobel pentru economie, Gary Becker, a propus inlocuirea tuturor pedepselor
privative de libertate cu amenda. Din punctul lui de vedere, costurile infractiunii sunt uriase,
atat cele legate de crimd(daunele aduse victimei si societdtii), cat si cele care decurg din
reprimarea ei(intretinerea politiei, justitiei, penitenciarelor, protectiei cetatenilor). Tot tinand
cont de efectele negative ale privarii de libertate, 1n tarile nordice a aparut de aproximativ 40

de ani miscarea pentru abolirea pedepselor cu inchisoarea.

Alternativele la Inchisoare sunt de mult cunoscute. Asa numitele Reguli de la Tokyo,
adoptate de Adunarea Generala ONU la 14 decembrie 1990, propun o serie de sanctiuni pe
care tribunalul le poate emite, in locul pedepsei inchisorii, impotriva infractorilor: a) sanctiuni
verbale — admonestarea, mustrarea si avertismentul; b) sanctiuni economice si monetare, cum
ar fi amenzile; c¢) confiscarea bunurilor ori exproprierea; d) restituirea bunurilor catre victima
sau plata de compensatii; €) munca neremuneratd in folosul comunitatii; f) arestul la

domiciliu; g) combiniri ale masurilor mentionate.®

In anexa la Recomandarea (2000) 22, Recomandarile Consiliului Europei sugereaza
alte variante de pedepse care sa substituie inchisoarea. Cu titlu de exemplu, precizez: arestul
la domiciliu, munca neremuneratd in folosul comunitatii, compensatii platite victimei si
mediere victima-infractor, mdsura urmarii de tratament pentru abuzul de alcool si/sau droguri
sau 1n cazul in care persoana sufera de tulburari psihice relevante pentru comportamentul

infractional, limitarea libertatii de circulatie ori monitorizarea electronicd.®

® Emile Durkheim — Regulile metodei sociologice, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1976, pag. 66-68
65 v . PN . . . .

Enumerarea nu este exhaustiva, Regulile de la Tokyo precizand si alte variante de sanctiuni.
® Bruno Stefan — op. cit., pag. 231
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Aplicarea acestor masuri a fost aménatd pe motivul neintroducerii sanctiunilor
alternative in Codul Penal, cu toate cd in Romania se poate tine cont si de legislatiile
internationale. Adevarata ratiune a intarzierii aplicarii acestora constd in obisnuinta, 1n rutina,

in refuzul de a percepe altfel infractiunea si pedeapsa adecvata si proportionala ei.

Este evident ca un spatiu al pedepsei, precum penitenciarul, nu va putea disparea
curand pentru ca pare a fi singura solutie pentru persoanele ce prezinta un grad ridicat de
pericol. Ideal ar fi ca numarul condamnatilor la sanctiunea inchisorii sa se reduca de la an la
an(fiind utilizate alte variante de pedeapsa, considerate mai utile si rentabile), ca celulele sa
se infatiseze demn, sa fie dotate decent, s se respecte normele sanitare, programele educative

sa fie prezente, iar personalul ce lucreaza in sistem sa dea dovada de profesionalism.

Nu trebuie uitat ca detinutii se afld acolo pentru a ispasi o pedeapsa, dar si pentru a
invata ceva astfel incat rolul educativ al Inchisorii sd le poata folosi la reintegrarea ulterioara
in societate, iar Administratia Nationala a Penitenciarelor sa nu "investeasca" bani cu unicul

scop de a-i sanctiona pe infractori...
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